CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 193
din 18 septembrie 2025

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului
nr. 178 din 03 septembrie 2025

Prin Decizianr. 178 din 03.09.2025, Consiliul Audiovizualului (in continuare — CA) a dispus initierea
unui control privind respectarea prevederilor art. 13 Asigurarea informarii publicului, prin prisma
prevederilor art. 61 Obligatiile furnizorilor de servicii media audiovizuale neliniare din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA) de céatre
furnizorul public regional de servicii media Compania ,,Gadgauziya Radio Televizionu”, detinator al
serviciului media audiovizual neliniar ,,Gagauziya Radio Televizionu”, care utilizeaza platforma de
partajare Youtube.com cu urmatorul link de identificare: http://www.youtube.com/@grt_md.

Controlul a vizat programul audiovizual festiv, prilejuit de Ziua Independentei, din data de 27 august
2025, transmis in direct si ulterior plasat in catalogul de programe a serviciului media neliniar
»Gagauziya Radio Televizionu”, de pe platforma de partajare a materialelor video YouTube.com.

Potrivit art. 1 din CSMA, serviciu media audiovizual neliniar este ,, serviciu media audiovizual pus
la dispozitie de catre un furnizor de servicii media pentru vizionarea/audierea de programe
audiovizuale la cererea individuala a utilizatorului si la momentul ales de acesta, in baza unui
catalog de programe stabilit de furnizorul de servicii media”. Totodatd, acelasi act normativ, in
alin. (1) al art. 57, specifica cerintele pe care trebuie sa le intruneasca serviciile media audiovizuale
neliniare in procesul de organizare: ,,a) furnizeaza programe audiovizuale comparabile cu cele
oferite in mod obisnuit de serviciile de televiziune, b) programele audiovizuale sunt destinate
publicului larg; c) programele audiovizuale sunt cuprinse intr-un catalog de programe; d) accesul
la programele audiovizuale se efectueaza la cerere; e) raspunderea editoriala pentru continutul
programelor audiovizuale revine unei persoane fizice sau juridice aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova.” De asemenea, conform alin. (2) al aceluiasi articol, serviciile media audiovizuale neliniare
difuzeaza: ,, a) video la cerere — serviciu media audiovizual neliniar (gratuit si/sau cu plata) care
ofera utilizatorului acces, la cerere individuala si in momentul ales de acesta, catre vizionarea
filmelor, videoclipurilor, spectacolelor (live sau inregistrate), precum i altor tipuri de materiale
video reunite in cadrul unui catalog de programe; b) video in reluare — serviciu media audiovizual
neliniar, care ofera utilizatorului, pentru o perioada limitata, accesul cdtre revizionarea, la cererea
individuala si in momentul ales de acesta, a programelor audiovizuale difuzate in prealabil in cadrul
unui serviciu de televiziune.”

In catalogul de programe a serviciului media neliniar ,,Gagauziya Radio Televizionu” de pe platforma
»YouTube” sunt publicate programe audiovizuale comparabile cu cele oferite in mod obisnuit de
serviciile de televiziune, programele audiovizuale sunt destinate publicului larg si sunt cuprinse intr-
un catalog de programe. Accesul la programele audiovizuale se efectueaza la cerere.

La compartimentul ,,descriere” al canalului de ,,YouTube” indicat pe pagina web oficiald a
furnizorului de servicii media, informatii precum adresa web si e-mail se regdsesc si in Conditiile
licentei de emisie seria AMMI nr. 003407 din 16.07.2022, eliberatda Companiei Publice ,,Gagauziya
Radio Televizionu”.
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Conform punctului 4 din Conditiile licentei de emisie seria AMMI nr. 003407 din 16.07.2022,
eliberatd Companiei Publice ,,Gagauziya Radio Televizionu”, retelele de comunicatie utilizate pentru
emisia serviciului media audiovizual de televiziune ,,GRT” sunt urméatoarele: Multiplexul regional,
retelele distribuitorilor de servicii media, satelit si pagina web www.grt.md. Totodata, potrivit Anexei
nr. 4 din Regulamentul cu privire la licenta de emisie, aprobat prin Decizia CA nr. 331 din 20.10.2023
(Lista proprietarilor beneficiari ai solicitantului), depusa la data de 05.06.2025, Compania Publica
,»Gdgauziya Radio Televizionu” este detinutd de Adunarea Populard a Gagauziei, activitatea
furnizorului public regional de servicii media fiind supravegheata de Consiliul de Supraveghere. De
asemenea, la compartimentul nr. 14 al anexei mentionate supra, furnizorul a declarat ca persoana
responsabila de politica editorialad este Valentina Coroleac.

Astfel, reiesind din definitia de ,, serviciu media audiovizual” — serviciu, aflat sub responsabilitatea
editoriala a unui furnizor de servicii media, al carui scop principal sau al unei sectiuni disociabile a
acestuia este furnizarea de programe audiovizuale in scop informativ, educativ sau de divertisment
pentru publicul larg, prin retele de comunicatii electronice — rezultd ca activitatea Companiei Publice
,»Gdgauziya Radio Televizionu” corespunde caracteristicilor esentiale ale unui serviciu media
audiovizual in sensul Codului serviciilor media audiovizuale. Publicarea programelor audiovizuale
pe canalul oficial ,,GRT” de pe platforma de partajare YouTube.com, cu cataloage structurate de
emisiuni informative, educative si de divertisment, destinate publicului larg, confirma exercitarea
unei responsabilitdti editoriale continue si asumate de furnizor. Responsabilitatea editoriald a
furnizorului public regional de servicii media Compania Publica ,,Gagauziya Radio Televizionu” nu
se limiteazd la emisia clasicd prin multiplex sau satelit, ci se extinde si asupra continutului disponibil
online.

Potrivit art. 33 alin. (1) lit. a) din CSMA, ,, furnizorii publici de servicii media au ca obiect de
activitate: difuzarea programelor audiovizuale de stiri, informative, educative, culturale, sportive §i
de divertisment, liniare si neliniare, destinate diferitor categorii de public, realizate in limba romdna,
precum si in limbile minoritatilor nationale sau in alte limbi de circulatie internationala”.

In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (4) lit. a) si ale art. 83 alin. (3) lit. a) din CSMA, avand in
vedere prevederile art. 61 alin. (1), CA a efectuat controlul transmisiunii in direct a programului festiv
prilejuit de Ziuva Independentei, din data de 27 august 2025, prin prisma respectarii prevederilor
art. 13 din CSMA.


http://www.grt.md/

Rezultatele controlului au atestat cd, in cadrul programului festiv organizat in parcul
,Gagauziyal.and”, au luat cuvantul:

1) Ilia Uzun, primul adjunct al presedintelui Comitetului Executiv al UTA ,,Gagauz-Yeri”, care a dat
citire unui ,,mesaj de felicitare in numele bascanei Evghenia Gutul”;

2) Victor Petrov, vicepresedintele Comitetului Executiv al UTA ,,Gagauz-Yeri”;

3) Vasile Bolea, presedintele partidului politic ,,Renastere”, care a fost prezentat ca deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, fara mentionarea vreunei afilieri partinice;

4) Mihail Esir, primarul satului Congaz;

5) Alexandr Panov, activist civic;

6) Ivan Panea, consilier municipal or. Comrat;

7) Vasile Novac, activist civic;

8) Ilan Sor, care a fost prezentat ca ,,un mare prieten al Gagauziei si mecenat”.

In cadrul transmisiunii live monitorizate, au fost prezentate mai multe opinii ale persoanelor publice
si ale activistilor civici, care detin functii importante in autonomie sau care, inclusiv in virtutea
pozitiei, pot disemina mesaje cu impact mare asupra publicului caruia se adreseaza. Aceste mesaje
sunt susceptibile de a forma si/sau schimba opiniile, atitudinea si comportamentul beneficiarilor de
informatie, amplificand impactul asupra publicului. De exemplu, Victor Petrov este adjunctul
Evgheniei Gutul, iar anterior a detinut functia de deputat in Adunarea Populari din autonomie. In
februarie 2024, acesta a fost inclus de Consiliul European in lista persoanelor sanctionate de Uniunea
Europeani pentru incerciri de subminare a suveranititii Republicii Moldova in beneficiul Rusiei'. La
evenimentul din 27 august curent, el a declarat cd independenta Republicii Moldova poate fi
consideratd 1n prezent una conventionald; ca este condusa din afara; ca statul lucreaza impotriva
cetdtenilor si 1n interesele altora; si ca in curand totul se va schimba.

Ilan Sor a tinut un discurs in limba rusd cu urmatorul continut, min. 26-32%:

., Dragi prieteni, cu sinceritate si din inima va felicit cu prilejul Zilei Independentei. Dar Ziua
Independentei in primul rand, pentru mine, este o reamintire a potentialului pe care il are tara
noastra. Trebuie sa fim onesti. Nu putem sarbatori azi Ziua Independentei fara a spune adevarul. Cu
mare regret, adevarul nostru este urmatorul — timp de 30 de ani de independenta a tarii, in primul
rand, moldoveni in Moldova au ramas practic o treime. Restul au fost nevoiti sa plece, pentru ca sa
isi hraneasca familiile. Nivelul de trai al cetatenilor nostri este apropiat de cel al saraciei.
Guvernarii nu-i pasa deloc de oamenii care locuiesc aici. Vedem acest lucru dupa nivelul educatiei,
al sanatatii, atitudinii fata de pensionari, dar si dupa multe altele. Da, trebuie sa recunoastem ca
ultimii cinci ani de guvernare ai actualul regim antipopular au devenit fatali pentru Moldova. Totul
era rau, dar a devenit de cateva ori si mai rau.

Dragi prieteni, trebuie sa recunoastem un lucru — ca adevarata independenta noi am obtinut-o in
anul 1944, cand am alungat fascistii de pe pamantul nostru. Cand tara noastra era parte a marii
Uniuni Sovietice. Cand tara noastra se dezvolta, unde se construiau scoli, gradinite, spitale, exista o
grija fata de om, iar omul era principalul pentru statul sau. Cand nu va gandeati daca va va ajunge
pensia pentru medicamente. Cdnd stiati ca, in spate sta o tara mare, mareatd §i puternicd, ce te va
proteja.

Da, prietenii mei, pentru mine independenta este cand sunt bani. In sensul direct al acestui cuvént.
Cand sunt bani. Cdnd sunt bani ca sa platesti pensionarilor o astfel de pensie, incat ei sa nu se
gandeasca daca le va ajunge pentru medicamente si mancare. Sau ca nu le ajunge. Cand sunt bani
ca sa construiesti scoli noi, gradinite, spitale. Ceea de ce au nevoie cetatenii tai. Cand sunt bani ca
sa platesti salarii mari. Cand sunt bani ca sa asiguri poporul tau, ca sa traiasca bogat si decent.
Cand nu astepti adresarea anuala a prim-ministrului narcoman, pentru ca sa auzi pe cat a decis el
sa te fure in acest an la preturile la gaz si electricitate. Cand nu esti condus de una care este bolnava
psihic.

1 EU Sanctions 'Pro-Russia' Individuals for Attempts to Destabilise Moldova | Balkan Insight
2 https://www.youtube.com/watch?v=1QsIjv38d7w; https://fb.watch/C59iA8BM11/
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Cdnd iti ajunge pentru totul si tu pe saturate, pe picior larg, misti tara ta in viitorul luminos. Da, eu
chiar cred si sunt convins ca voi putea construi pentru fiecare locuitor al Moldovei aceasta
independentd, cu propriile mdini. Voi putea asigura o viata lunga si frumoasa fiecarui cetatean al
tarii mele. Voi putea face in asa fel, incdt fiecare moldovean sa fie mandru de tara sa.

Da, eu astazi declar de Ziua Independentei, ca sunt convins si ca voi obtine ca Moldova sa devina
din nou parte a unei tari mari si marete. Ca nu vom fi o papusa in mdinile europenilor jegosi, a
nemernicilor. Ca nu vom fi nimicul ce suntem astazi considerati. Ci vom fi un popor autosuficient si
puternic, in cadrul unei tari puternice si marete.

Noi din nou ne vom reuni cu fratii nostri, cu care avem valori comune, aceleasi concepte, respect
comun pentru om si fiecare dintre popoarele care fac parte din aceasta familie. Astazi nu ma tem sa
declar ca: doar astfel vom putea face ca cetatenii nostri dimineata sa se trezeasca si sa zambeasca.
Si acest lucru eu il consider ca fiind independenta.

Dragi prieteni, va felicit cu ocazia Zilei Independentei. lar eu va dau cuvantul ca voi face ca Moldova
si fiecare cetatean al tarii noastre sa devina independenti in componenta unui mare stat unional.
Ural ”

Rezultatele controlului au atestat prezenta mai multor afirmatii false, folosirea tehnicilor de
manipulare precum generalizarea (,, Totul era rau, dar a devenit de cdteva ori si mai rau”, ,, Nivelul
de trai al cetatenilor nostri este apropiat de cel al sardciei”), etichetarea si limbajul inflamator (;, Ca
nu vom fi o papusa in mdinile europenilor jegosi, a nemernicilor. Ca nu vom fi nimicul ce suntem
astazi considerati”), dar si instigarea la discriminare.

Cu referire la unele afirmatii false din discurs, se impun urmatoarele precizari:

1) ,,...timp de 30 de ani de independenta a tarii, in primul rdand, moldoveni in Moldova au ramas
practic o treime”.

Conform datelor ultimului recensamant sovietic din 12-19 ianuarie 1989, populatia Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti in componenta Uniunii Sovietice era de 4 335 360 de locuitori, in
anul proclamarii suveranitatii Republicii Moldova ajungand la numarul maxim de 4 366 300 de
locuitori®. Datele oficiale ale Biroului National de Statisticd (BNS) arati ci numdrul total al populatiei
in 2014, in baza recensamantului, era de 2 804 801, iar la 8 aprilie 2024, populatia cu resedinta
obisnuitd a Republicii Moldova era de 2 409 200*.

Astfel, populatia a scazut cu 1 957 100 mii, ceea ce reprezinta 45% procente, adicd aproape 2 — cu
cca 20 % mai putin decat 67%, echivalentul a 2/3 care ar fi plecat din tard, conform afirmatiilor lui
Ilan Sor.

2) ,, Nivelul de trai al cetatenilor nostri este apropiat de cel al sardaciei.”

Potrivit BNS, siricia® este un fenomen complex si nu poate fi misurati printr-un singur indicator
statistic. De aceea, atat la nivel international, cét si in Republica Moldova, sunt folositi mai multi
indicatori pentru a intelege mai bine care este situatia si cum aceasta afecteaza diferite grupuri de
persoane, in special pe cele vulnerabile.

In prezent, siricia este analizati in Republica Moldova prin urmatoarele metode complementare:

o Rata sardciei absolute — se bazeaza pe cheltuielile declarate de gospodarii. Daca o persoana nu isi
permite un anumit nivel de cheltuieli care i-ar asigura un minim decent de viata, este considerata in
saracie absoluta.

o Indicele sdraciei multidimensionale (ISM) — reflecta lipsuri din viata de zi cu zi a persoanei, care
nu sunt exprimate in bani, dar reflecta nivelul accesului la educatie, sandtate, conditii decente de locuit
sau un loc de munca stabil.

In anul 2024, 33,6% din populatie se afla sub pragul siriciei absolute, calculat in baza cheltuielilor,
fiind in crestere cu 2 puncte procentuale fata de anul 2023 si cu 2,5 puncte procentuale fata de anul
2022.

3 http://akademos.asm.md/files/Cu%?20privire%201a%20dimensiunea%20demografica%20a%20stintei%20istorice.pdf
4 https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/60
5 https://statistica.gov.md/ro/cum-intelegem-si-masuram-saracia-in-moldova-10115_61829.html
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In ce priveste rata sariciei multidimensionale, in 2024, 25,6% din populatie erau sirace din punct de
vedere multidimensional (fata de rata sardciei absolute care a fost egald cu 33,6 %). Acest indicator
este 1n scadere fata de anii precedenti. Fatd de anul 2023, saracia multidimensionala s-a redus cu 0,9
puncte procentuale, iar fatd de anul 2022 — cu 1,9 puncte procentuale.

Datele oficiale contrasteaza cu afirmatia generalizatoare a lui Ilan Sor care lasa sa se inteleaga ca
majoritatea oamenilor au un nivel de trai apropiat de cel al saraciei, fatd de 1/3 ce se afld sub pragul
sdraciei absolute sau Y4 care este saraca din perspectivd multidimensionala.

3) "...adevarata independenta noi am obtinut-o in 44, cand am alungat fascistii de pe pamantul
nostru”.

Aceasta afirmatie nu corespunde realitatii nici din punct de vedere istoric, nici din perspectiva
juridica. In preliminariile ,,Operatiunea Iasi-Chisindu”, publicate de Facultatea de Istorie si Filosofie
a Universitatii de Stat din Moldova, doctorul in istorie Igor Casu a explicat ca, in 1944, Armata Rosie
a eliberat o parte importanta a Europei Centrale, de Est si Sud-Est, inclusiv Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca (RSSM), actualul teritoriu al Republicii Moldova, de sub controlul trupelor
germane si al aliatilor sai.

Concomitent cu eliberarea insa, atat teritoriul actual al Republicii Moldova, cat si ale altor state din
regiune, a devenit ocupat de Armata Sovietici’. De fapt, Moscova a restabilit RSSM, creati in 1940,
alcatuita din % teritoriul Basarabiei istorice si aproape jumadtate din teritoriul Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldovenesti, infiintata pe 12 octombrie 1924.

Din punct de vedere sovietic, crearea RSSM fusese infaptuitd legal prin ,.eliberarea” Basarabiei in
1940 si decizia Sovietului Suprem al URSS din 2 august. Acest lucru insad nu este legal din punct de
vedere al dreptului international, Intrucat la baza crearii acesteia nu a stat vointa exprimata liber de
populatia ei, ci a fost urmare a Pactului sovieto-nazist, zis si ,,Ribbentrop-Molotov”, si a protocoalelor
sale secrete de Tmpartire a sferelor de influenta, din 23 august 1939. Iar Pactul respectiv si consecintele
sale au fost declarate nule si neavenite de Congresul Deputatilor Poporului din URSS in 24 septembrie
1989, precum si de Declaratia de Independenta a Republicii Moldova din 27 august 1991 care face
parte, prin Decizia nr. 36 a Curtii Constitutionale din 5 decembrie 2013, din corpul Constitutiei.
Caracterul fals al afirmatiei precum ca, prin reocuparea Basarabiei in 1944, RSSM ar fi redevenit stat
independent, rezida si in faptul ca RSSM ar fi trebuit sa devina, méacar formal, membru al Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) din 1945, asa cum au devenit, formal, RSS Ucraineana si RSS Belarusa. Pe
plan international, independenta unui stat este implinita, in termeni juridici, cand devine membru al
ONU, ceea ce Republica Moldova a devenit incepand cu 2 martie 1992, recunoscandu-se astfel, la
nivel international, si legitimitatea Declaratiei de Independenta din 27 august 1991.

4) ,,Noi din nou ne vom reuni cu fratii nostri, cu care avem valori comune, aceleasi concepte, respect
comun pentru om si fiecare dintre popoarele care fac parte din aceasta familie /.../ lar eu va dau
cuvantul ca voi face ca Moldova si fiecare cetatean al tarii noastre sa devina independenti in
componenta unui mare stat unional.”

Aceastd afirmatie nu corespunde, de asemenea, nici consensului istoriografic national si universal,
nici cadrului legal, constitutional, deoarece, potrivit Declaratiei de Independentd a Republicii
Moldova din 27 august 1991%, unul din fundamentele independentei rezidi in calificarea perioadei
sovietice ca ,stare ilegald de ocupatie” si in cererea de retragere a trupelor sovietice de pe teritoriul
national al Republicii Moldova. La fel, Declaratia face referinta la realizarile miscarii democratice de
eliberare nationald din anii 1989-1991, care si-a reafirmat aspiratiile de libertate, independenta si
unitate nationala, prin decretarea limbii romane ca limba de stat si reintroducerea alfabetului latin.
Astfel, afirmatiile lui [lan Sor despre reunirea ,, cu fratii nostri, cu care avem valori comune, aceleasi
concepte, respect comun pentru om $i fiecare dintre popoarele care fac parte din aceasta familie”
este In dezacord total cu istoriografia, care aratd cd limba romand, in alfabet chirilic, zisa
,moldoveneasca”, a fost stramtorata aproape total din spatiul urban, inclusiv din capitala Chisinau,
din invatamantul superior, stiinta si activitati social-politice. Mai mult, promisiunea ca Moldova va

¢ https://www.youtube.com/watch?v=Hn_L7RbhiHw
7 https://moldova.europalibera.org/a/24687330.html
8 https://constcourt.md/public/files/file/Baza%20legala/Declaratia_rom.pdf
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deveni independenta ,,in componenta unui mare stat unional” poate fi vazuta si ca un indemn la
adresa Moscovei sa reocupe Republica Moldova — o declaratie ce aduce atingere integritatii teritoriale
si securitatii nationale, precum si dreptului la autodeterminare recunoscut de ONU pe 2 martie 1991.

Folosirea stigmatului si a prejudecatilor

Totodata, in discursul sau, Ilan Sor a exploatat in mod deliberat stigmatul si prejudecatile existente in
societate fata de persoanele cu probleme de sdnatate mintala si cele cu adictii, transformand aceste
narcoman, pentru ca sa auzi pe cdt a decis el sa te fure in acest an la preturile la gaz si electricitate.
Cand nu esti condus de una care este bolnava psihic.”

Potrivit Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, instigarea la discriminare este orice
comportament prin care o persoand aplicd presiuni sau afiseaza o conduitd intentionata in scopul
discriminarii unei terte persoane pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse.

Astfel, in discurs se atestd atat afisarea unei conduite intentionate in raport cu doud categorii de
persoane, cat si incalcarea a doua criterii protejate — cele ce tin de dizabilitate (;, bolnava psihic”) si
de starea de sanatate (,, narcoman”). Folosirea cuvintelor ,, bolnava psihic” cu o conotatie negativa,
de batjocura, pentru a-ti eticheta adversarii politici, duce la crearea perceptiilor gresite si degradante
cu privire la problemele de sanatate mintala.

Anterior, intr-un caz de instigare la discriminare®, Consiliul pentru egalitate a notat ci, desi libertatea
de exprimare este una din libertatile fundamentale ale omului, aceasta nu este una absoluta, ea poate
si trebuie sa fie restransa atunci cand formele de exprimare a ideii, informatiei sau opiniei capata
forma unui discurs instigator la discriminare. Mai mult, limitele libertatii de exprimare a unui
politician sunt mai restranse in comparatie cu ale celorlalti membri ai societatii (Erbakan c. Turkey).
Politicienii trebuie sd accepte in mod inevitabil si constient verificarea strictd a fiecarui cuvant si a
fiecdrei fapte, atat din partea jurnalistilor, cat si din partea publicului si, in consecinta, trebuie sa
dovedeascd un grad mai mare de responsabilitate (Leroy c. Frantei din 2 octombrie 2008; Feret c.
Belgiei din 16 iulie 2009; Vona c. Ungariei din 9 iulie 2013). Astfel, declaratiile politicienilor care
incita la discriminare sau aduc prejudicii oricdrui grup social ar trebui sd fie descurajate si
condamnate. Politicienii trebuie sd fie constienti ca ceea ce spun are impact semnificativ, tindnd cont
de contextul in care se fac aceste declaratii. Cu alte cuvinte, opiniile exprimate public, care instiga la
discriminare, nu beneficiaza de protectia art. 19 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile
st Politice, art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, si
nici a art. 3 alin. (5) din Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

Or, folosirea termenilor ,, narcoman”, ,,bolnava psihic” intr-un context politic este o jignire adusa
persoanelor cu astfel de probleme si un limbaj ce instiga la dispret si desconsiderare a grupului vizat,
lezandu-le demnitatea umana. Acest fapt nu constituie altceva decat o etichetare a intregului grup de
persoane cu probleme de sandtate mintald si a celor cu adictii. Tindnd cont ca aceasta etichetare vine
din partea unui actor cunoscut in spatiul public, care se declara liderul unui bloc politic, acest fapt
stigmatizeaza si mai mult persoanele din aceste grupuri, deoarece impactul unor astfel de exprimari
publice echivaleazd cu indemnul ca astfel de persoane sa fie apreciate si privite dintr-o perspectiva
negativa. Mai mult, o persoana cu statut public ar trebui sa respecte drepturile omului si demnitatea
umana si sa nu foloseasca caracteristicile acestora in calitate de ofense. Totodata, [lan Sor submineaza
eforturile continue ale profesionistilor si organizatiilor care lupta pentru demnitatea si incluziunea
acestor persoane. Efectul declaratiilor a fost amplificat si prin transmisiunea in direct a evenimentului
pe reteaua de socializare Meta/Facebook, care la data de 15.09.2025 inregistra un numar de 3 800 de
vizualizari, 1 890 de vizualizéri fiind inregistrate pe platforma de partajare a materialelor video
,YouTube”.

? https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constatare 01 _2021.pdf
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De mentionat cd Ilan Sor este subiect al sanctiunilor internationale (impuse de Uniunea Europeana,
Canada si Statele Unite ale Americii)!® pentru subminarea democratiei si destabilizarea Republicii
Moldova in interesele unui stat agresor, precum si condamnat de instantele nationale de judecata

pentru escrocherie si spilare de bani in dosarul cunoscut ca ,,frauda bancara™!!.

In concluzie, analiza de continut a transmisiunii in direct difuzati de furnizorul public regional arata
raspandirea de mesaje cu un caracter fals sau inselator, aservite agendei politice a unui grup de
persoane ce raspandesc naratiuni ale Federatiei Ruse in spatiul audiovizual national; abordarea
unilaterala si partinitoare a unui eveniment de importanta nationald, precum este Ziua Independentei;
recurgerea la tehnici de manipulare si discurs instigator la discriminare.

Monitorizarea efectuata releva perpetuarea acelorasi practici editoriale de a servi drept tribuna pentru
propagarea naratiunilor ostile Republicii Moldova, care sunt legate intre ele si au in comun tinte cum
ar fi: puterea centrald indreptatd impotriva autonomiei si dirijatd din exterior, valori distruse,
avantajele declarate, dar neargumentate ale asa numitei ,,lumi ruse”!?. Vorbitorii, cu statut important
in regiunea gagduza, mizeaza pe componente de bazad ale dezinformarii, cum ar fi generalizarile
bazate pe stereotipuri si prejudecati, apelul la afirmatii eronate ce fac parte dintr-un cod comun de
opinii mostenite istoric si nechestionate, dar menite sa alimenteze nostalgii si sd exploateze emotii.
Naratiunile sunt cu atat mai importante, cu cét acestea au survenit In timpul perioadei electorale si in
preajma declansarii, la doar doud zile, a campaniei electorale pentru alegerile in Parlamentul
Republicii Moldova — un scrutin supus unor ingerinte externe si tentative de destabilizare fara
precedent, cu un puternic substrat informational'?.

Legislatia audiovizuald prevede ca furnizorii de servicii media poarta responsabilitate editoriala
pentru continutul difuzat, ceea ce Inseamna exercitarea unui control efectiv asupra selectarii
programelor audiovizuale si asupra organizdrii acestora fie intr-o grild cronologicd, in cazul
serviciilor de televiziune sau de radiodifuziune sonord, fie intr-un catalog, in cazul serviciilor media
audiovizuale neliniare (art. 1 din CSMA). Aceasta include atat programele audiovizuale transmise in
direct, cat si inregistrdrile lor, care raman ulterior disponibile publicului in cadrul cataloagelor de
programe.

Chiar s1 in cazul transmisiunilor in direct, furnizorul de servicii media decide asupra difuzarii, are la
dispozitie mijloace tehnice si editoriale pentru a controla continutul (de exemplu, prin decalaj tehnic,
intreruperea difuzarii sau insotirea cu comentarii/avertismente). Responsabilitatea furnizorului de
servicii media nu se limiteaza la momentul difuzarii live, ci continud si ulterior, intrucat acesta are
posibilitatea tehnicd si editoriala de a elimina, edita sau Insoti programul cu avertismente ori
rectificari, pentru a se disocia de mesajele care contravin legii. Faptul ca Inregistrarea a fost pastrata
in cataloage de programe pe canalul ,,YouTube”, fard masuri ulterioare de corectare sau eliminare,
agraveaza raspunderea furnizorului regional public de servicii media, demonstrand ca nu a exercitat
diligenta necesara pentru a preveni perpetuarea impactului negativ asupra publicului.

10 https://data.europa.eu/apps/eusanctionstracker/subjects/153809, https://www.canada.ca/en/global-
affairs/news/2025/08/minister-anand-announces-additional-sanctions-in-response-to-russias-malign-interference-
activities-in-moldova.html, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy 1049

T https://procuratura.md/anticoruptie/sentinte-de-rezonanta/escrocherie-si-spalare-de-bani- 1 5-ani-inchisoare-si-
repararea-prejudiciului

12 https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/05/D.114-din-26.04.2024-Cu-privire-la-rezultatele-
controlului-efectuat-in-temeiul-Deciziei-CA-nr.-36-din-09-februarie-2024.pdf

13 https://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedinta-maia-sandu-a-convocat-sedinta-consiliului-suprem-de-
securitate-analizele-institutiilor-arata-10-instrumente-principale-de-interferenta-in-procesele-politice-si-electorale-din-
moldova
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Conform art. 61 alin (1) lit. e), furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare au obligatia sa
respecte cerintele privind asigurarea informarii publicului, care conform art. 13 din CSMA inseamna
respectarea urmatoarele exigente:

a) sa asigure distinctia clard intre fapte si opinii;

b) sd asigure, in cadrul relatarilor cu privire la un fapt sau un eveniment, ca informatia este verificata
si prezentatd in mod impartial si cu bund-credinta;

¢) sa respecte principiile echitatii, echilibrului si impartialitatii;

d) sa evite orice forma de discriminare.

Dupa analizarea raportului de control in sedinta publicd din 18 septembrie 2025, membrii CA au
constatat incdlcarea exigentelor prevazute la art. 13 alin. (1) lit. b) si d) din CSMA de cétre furnizorul
public regional de servicii media Compania ,,Gagauziya Radio Televizionu”, detinator al serviciului
media audiovizual neliniar ,,Gagauziya Radio Televizionu”, mentionand totodatd ca in special
furnizorii publici de servicii media trebuie sd se ingrijeascd de informarea publicului printr-o
prezentare echilibrata si cu buna-credintd a informatiei, si sd contribuie la coeziunea sociala.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale a caror incédlcare a fost retinutd de CA, in virtutea dreptului
fundamental la informare, furnizorul public regional de servicii media trebuia sa se asigure, in cadrul
difuzarii programului audiovizual festiv, prilejuit de Ziua Independentei, din data de 27 august 2025,
ca informatia difuzata este verificata si prezentata iTn mod impartial si cu bund-credinta, precum si sa
evite orice forma de discriminare.

Insa, contrar normelor legale invocate, discursul politicianului Ilan Sor, difuzat pe platformele online
ale Companiei ,,Gdgauziya Radio Televizionu”, a continut nu doar declaratii care au o tentad
discriminatorie sau care induc in eroare utilizatorii de informatie, dar si care contin aspecte xenofobe.
Conform declaratiei originale, in limba rusa, Ilan Sor a spus: ,,s2 cecoona szasaeiaro 6 /lenv
He3a8UCUMOCIU YMO 51 YeepeH U si 000bIocy moz2o ymo Mondosa cmanem onams 4acmvlo eIUKOU
Mo2yueil cmpanbl, umo Ml He Gyoem KVKIOU 6 pyKax euiuebix esponeiiyes, 2ados”. In opinia
membrilor CA, aceste declaratii au un caracter evident inflamator, iar faptul ca in discurs nu este clar
specificat despre cine anume este vorba, poate duce la concluzia ca sunt vizati toti locuitorii tarilor
europene. Declaratiile Tn cauzd pot polariza excesiv societatea, in special cd sunt facute In perioada
electorala care, conform constatarilor organelor de stat, este susceptibila la tentative de destabilizare.
De asemenea, declaratiile citate depdsesc limitele libertatii de exprimare, fiind indreptate inclusiv si
impotriva fundamentelor statului Republica Moldova consfintite in Declaratia de Independenta.

Cu privire la aspectul ce tine de buna-credintd si misiunea Companiei ,,Gagduziya Radio Televizionu”
in calitate de furnizor public regional de servicii media, membrii CA au reiterat dispozitiile deciziilor
anterioare ale CA, prin care furnizorul a fost sanctionat pentru incalcarea art. 13 alin. (1) lit. b) in
cadrul emisiei serviciului media audiovizual liniar ,,TV-Gagduzia”, fiind constatatd influenta
factorului politic asupra politicii editoriale a serviciului de televiziune, promovarea directd sau
indirecta a imaginii, mesajelor si proiectelor anumitor actori politici, reflectarea unui actor politic, a
conducerii UTAG si a parcului ,,GagauzialLand” — locatia evenimentului monitorizat in prezentul
control. Avand in vedere cd sunt mai multe decizii ale CA in care au fost constatate probleme in
continuturile difuzate la ,,TV-Géagauzia” si ca situatia in cadrul serviciului media audiovizual liniar
s-a Tmbunatatit sau exista incercari de a o Tmbunatati, se poate considera ca furnizorul de servicii
media Intelege clar si cunoaste problemele existente. Asadar, ceea ce difuzeaza pe platforme online
este o alegere clard a furnizorului, care a tras concluzia ca, daca neliniarul reprezinta un domeniu mai
putin reglementat, poate sa difuzeze in cadrul serviciului media audiovizual neliniar ceea ce este
sanctionabil 1n cadrul serviciului media audiovizual liniar, or, acest fapt denotd intentia, ceea ce,
potrivit CSMA, inseamni lipsa bunei-credinte. In acest sens, membrii CA au subliniat ca furnizorul
de servicii media are alegerea libera cum sa reflecte evenimentele si are posibilitati sa intervind in
contextul difuzarii pentru a evita Incélcarea normelor legale, pentru a se disocia de cele spuse de
invitati, fapt extrem de important in special cand e vorba despre un serviciu media audiovizual
neliniar, In care programul este inregistrat si ramane la dispozitia publicului si dupa difuzare. Astfel,
daca se dorea cu adevarat ca reflectarea evenimentului sa corespunda rigorilor legale, dupa difuzare
programul putea fi redactat. Faptul ca dupa difuzare discursul lui Ilan Sor a fost 1dsat fara cel putin
un comentariu demonstreaza ca echipa editoriald a Companiei ,,Gagauziya Radio Televizionu” nu a
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vazut nicio problema ca platformele online ale furnizorului sa devind o tribunad pentru astfel de
declaratii, ceea ce contravine misiunii furnizorului public de servicii media care, potrivit CSMA, are
misiunea sa realizeze 1n practica promovarea, prin politica editoriald, a coeziunii sociale la nivel local,
regional si national, precum si incurajarea sentimentului de responsabilitate comund a populatiei
pentru realizarea acestui principiu; informarea corecta, obiectivd, complexd si impartiald prin
programe audiovizuale inovatoare si variate, care respectd standardele legale, etice si de Inaltd
calitate.

Pentru aceste considerente, constatand nerespectarea de catre furnizorul de servicii media Compania
,»Gagauziya Radio Televizionu” a obligatiei legale de a asigura prezentarea echilibratd si cu buna-
credintd a informatiei, evitarea oricarui limbaj inflamator si respectarea principiului de
nediscriminare, membrii CA au propus amendarea acestuia cu suma de 30 000 de lei.

In temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se ia act de rezultatele controlului furnizorului public regional de servicii media Compania
,»Gdgauziya Radio Televizionu”, detindtor al serviciului media audiovizual neliniar ,,Gagauziya
Radio Televizionu”.

2. Se sanctioneaza cu amenda de 30 000 de lei furnizorul public regional de servicii media Compania
Publica ,,Gagauziya Radio Televizionu”, detindtor al serviciului media audiovizual neliniar
»Gagauziya Radio Televizionu”, pentru incalcarea prevederilor art. 13 alin. (1) lit. b) si lit. d) din
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, in conformitate cu art. 84
alin. (3) din Cod.

3. Furnizorul public regional de servicii media Compania Publica ,,Gagauziya Radio Televizionu”
va prezenta dovada achitarii amenzii in termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostintd a
prezentei decizii.

Datele bancare pentru achitarea amenzii:

Cod fiscal: 1006601000037

Beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

Adresa bancii: mun. Chisindu, str. Constantin Tanase nr. 7

Codul IBAN: MDXXTRGAAA143111LLLLO0000.

4. Prezenta decizie poate fi contestatd in ordine de contencios administrativ la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3), in termen de 30 de zile din data comunicarii
acesteia, fara a fi necesard depunerea unei cereri prealabile.

5. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina Directiei control servicii media
audiovizuale si Serviciului financiar.

6. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publica pe site-ul web oficial al Consiliului
Audiovizualului.

VICEPRESEDINTA Ana GONTA



