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INTRODUCERE

Ca parte a eforturilor noastre de a iImbundtdti accesul la formare de Tnalta calitate si la oportunitati de angajare

pentru jurnalistii din Europa de Est, Fundatia Thomson Reuters colaboreaza cu scoli de jurnalism si redactii din
Moldova. Prin munca noastra ne focusam pe facilitarea tranzitiei tinerilor jurnalisti de la etapa efectudrii studiilor
la activitatea In cadrul redactiilor profesioniste, oferindu-le in acelasi timp abilitdti profesionale pentru a avansa
n cariera. Ne propunem sd dezvoltam curriculumul scolilor de jurnalism din regiune si sa consolidam cdile de
acces catre angajare pentru jurnalistii aspiranti. Prin aceste eforturi, ne dorim sa fortificam jurnalismul independent
n Tntreaga regiune.

Ca parte a acestei initiative, am creat un ghid cuprinzator privind drepturile de care beneficiaza jurnalistii si
freelancerii din Moldova, aflati la inceput de carierd, conform legislatiei muncii. Aceastd resursa a fost elaboratd
ca raspuns la intrebdrile juridice operationale ridicate de stagiari si parteneri in timpul activitatii noastre in tara.
Ghidul acopera subiecte precum tranzitia de la stagii la angajare platita, clauze contractuale standard, beneficiile
si drepturile la locul de munca, drepturile de proprietate intelectuala si practicile de remunerare echitabila.

Prin oferirea de explicatii clare ale conceptelor juridice complexe intr-un limbaj accesibil, ne propunem sa
ajutam tinerii profesionisti din sectorul media sa-si apere drepturile atunci cand intra in aceastd industrie. Aceste
cunostinte contribuie la crearea unor relatii de munca mai echitabile si la dezvoltarea unui ecosistem media mai
durabil si echitabil.
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QUESTIONS

Exista careva drepturi de care beneficiaza stagiarii, inclusiv concediu, salariu,
asigurare, oportunitati de formare profesionala, perioade de preaviz, etc., pe care
ar trebui sa le cunoasca jurnalistii incepatori?

In Republica Moldova, cadrul legal care reglementeazs stagiile este limitat, iar drepturile de care beneficiaza
stagiarii depind de tipul de contract in baza caruia acestia sunt angajati. Mai jos gasiti un rezumat structurat al
optiunilor legale pentru angajarea de stagiari in Republica Moldova si a drepturilor conexe:

I.  Stagiu neremunerat in timpul studiilor. Acest stagiu se efectueaza in baza unui contract tripartit intre
institutia de fnvatamant, stagiar si unitatea-baza de realizare a stagiului de practica. Contractul respectiv
este guvernat de regulamentele Ministerului Educatiei si Cercetdarii din Republica Moldova si de regulile
interne ale universitatii. Stagiul trebuie sa faca parte din programul academic al studentului (de exemplu,
programul academic al studentilor la jurnalism include, deseori, sustinerea obligatorie a stagiilor de
practica). Stagiarii-studenti nu beneficiaza de drepturile de care dispun salariatii (de exemplu, salariu,
concediu), intrucat singura obligatie a entitatii gazda este s& ofere o instruire in conformitate cu contractul
de stagiu si sa respecte cerintele generale de sanatate si securitate Tn munca.




Stagiu neremunerat in afara studiilor. Daca stagiul nu face parte din programul de studii detaliat mai
sus, un contract de stagiu incheiat direct intre stagiar si angajator risca sd fie recalificat ca fiind un raport
de munca. Cu toate acestea, o astfel de recalificare este rar intalnita in practica, daca contractul prevede
clar ca scopul sau este doar ca stagiarul sa dobandeasca cunostinte si nu existd nicio subordonare, regim
de munca, proceduri disciplinare sau alte prevederi legate de angajare. Ca siin cazul optiunii anterioare,
nu se aplica beneficii de angajare decat dacd stagiul neremunerat este recalificat de autoritatile locale
ca fiind un raport de munca.

Stagiu partial platit pentru someri. Acest stagiu se efectueaza in baza unui contract tripartit intre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (,,Agentia”), stagiar si entitatea care gazduieste stagiarul.
Organizatd de Agentie, pentru somerii inregistrati in cadrul sau, aceasta optiune este disponibild numai
pentru cei care nu au experienta de munca relevanta domeniului in ultimii doi ani sau nu au niciun fel
de experienta de munca. Stagiul poate dura pana la 4 Lluni, timp in care stagiarul are dreptul la o bursa
lunard, scutita de impozite, egala cu 35% din salariul mediu lunar pe economie. Entitatea gazda trebuie
sa asigure respectarea normelor de sandtate si securitate in munca. Concediul medical este permis, dar
platile sunt suspendate daca absentele depasesc 15% din durata stagiului.

Stagiu platit in baza unui Contract de ucenicie. Contractele de ucenicie sunt concepute pentru lucratorii
necalificati care cautd un loc de munca, ceea ce inseamnd ca pot fi incheiate numai cu persoane fara calificari
profesionale (de exemplu, studenti). Desi Codul Muncii din Republica Moldova califica contractele de
ucenicie drept contracte civile, si nu contracte de munca, ucenicii beneficiaza de majoritatea drepturilor de
care dispun salariatii, cu exceptia protectiei impotriva concedierii (adica angajatorii pot desface contractul
in mod unilateral, fara temei sau garantii aferente, cum ar fi indemnizatia de eliberare din serviciu)..

Stagiu platit in temeiul unui contract de munca. Stagiarul este angajat pe perioada determinata,
conform Codului Muncii din Republica Moldova si, prin urmare, devine un salariat obisnuit, cu drepturi si
obligatii depline (respectiv, cu drept la concedii, salariu si alte beneficii legate de angajare).

| . =
I

-

|

REUTERS /- Eric Gaillard



GHID PRIVIND DREPTURILE DE MUNCA PENTRU JURNALISTII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Exista obligatii sau drepturi care ar trebui sa fie cunoscute atunci cand are loc
tranzitia de la stagiu la un loc de munca platit? De exemplu, o perioada de proba
prevazuta de lege, limitari ale lucrului la distanta in afara tarii?

Procesul de trecere de la un stagiu la angajare remunerata in Republica Moldova presupune incheierea unui contract
individual de munca, in forma scrisd, intre angajator si stagiar, care va deveni ulterior salariat, bucurandu-se de
toate drepturile si beneficiile prevazute de Codul Muncii al Republicii Moldova. Chiar daca stagiarul a fost angajat
anterior in temeiul unui contract de ucenicie sau de stagiu, pentru oficializarea raportului de munca trebuie sa fie
incheiat un nou contract individual de munca,. Desi o perioada de probd nu este obligatorie din punct de vedere
legal, aceasta poate fi aplicata de catre angajator, In anumite conditii, daca o astfel de perioadd este stipulata
n contractul individual de munca, cu respectarea limitelor stabilite de Codul Muncii al Republicii Moldova (de
exemplu, perioada de proba este limitata la 30 de zile pentru lucratorii necalificati sau angajatii cu contracte pe
durata determinata si este interzisa pentru contractele de munca avand durata de pana la 3 luni).

In ceea ce priveste munca de la distantd, nu exista limitari In legislatia muncii din Republica Moldova privind
telemunca (munca de la distanta) din afara tarii. Cu toate acestea, conditiile telemuncii, inclusiv locatia, programul
de lucru si responsabilitatile, trebuie sa fie specificate in mod clar In contractul de muncd. Este important de
retinut ca salariatii care lucreaza de la distanta dintr-o alta tara pot fi supusi legilor fiscale, reglementarilor privind
asigurarea sociald si cerintelor privind permisele de munca din tara respectiva. Prin urmare, atat angajatorul,
cat si salariatul trebuie sa consulte legile tarii gazda pentru a asigura conformitatea cu reglementarile locale.

Exista clauze contractuale standard cheie pe care ar trebui sa le cunoasca
jurnalistii atunci cand sunt angajati la o redactie ca personal permanent sau liber-
profesionist? De exemplu, exista protectii suplimentare, care se refera inclusiv

la dreptul asupra proprietatii intelectuale, asumarea raspunderii pentru orice
pretentii legale aparute si prejudicii ulterioare?

Daca un jurnalist este angajat Tn baza unui contract individual de munca, angajatorul sau este, Tn general,
raspunzator pentru potentialele pretentii legale care decurg din munca jurnalistului. In cazulin care angajatorul
sufera pierderi ca urmare a unor astfel de pretentii, raspunderea salariatului este plafonatd la 0 suma egald cu
un salariu mediu lunar, cu exceptia cazului in care contractul de munca prevede In mod explicit ca salariatul va
fi pe deplin raspunzator sau o instanta stabileste cd salariatul a cauzat in mod intentionat pierderile survenite.
Prin urmare, jurnalistii trebuie sa se asigure ca in contractele lor de munca nu sunt incluse clauze care impun
raspunderea lor deplina pentru pierderile suferite de angajator. Desi negocierea unor conditii mai bune, cum ar
fi exonerarea completa de raspundere, este recomandabild, legea limiteaza deja raspunderea acestora la cel
mult un salariu mediu.

Pentru liber-profesionisti, relatia contractuala cu clientul lor este guvernatd de legislatia civila, ceea ce inseamnad
Cd acestia sunt pe deplin responsabili pentru orice pierderi suferite de clientul lor din cauza actiunilor lor. Spre
deosebire de salariafi, liber-profesionistii nu beneficiaza de plafoane de raspundere instituite de lege, astfel incat
raspunderea lor poate fi limitata doar prin clauze contractuale negociate individual. Pentru a reduce riscurile,
liber-profesionistii ar trebui sa pledeze pentru introducerea unor clauze contractuale care limiteaza rdspunderea
lorintr-o masura rezonabild, cum ar fi limitarea raspunderii la 0 anumita suma sau excluderea raspunderii pentru
anumite tipuri de daune.

In ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectuald, legea Republicii Moldova protejeaza implicit drepturile de
autor ale jurnalistilor. Jurnalistul si pastreaza drepturile de proprietate intelectuala asupra muncii sale, cu exceptia
cazului in care contractul de individual de munca/de prestare servicii transfera in mod explicit aceste drepturi
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catre angajator. Pentru a-si proteja drepturile de autor, jurnalistii trebuie sa Isi analizeze cu atentie contractele,
pentru a se asigura ca acestea nu includ clauze care transfera drepturile lor patrimoniale catre angajator. Daca
exista astfel de clauze, jurnalistii trebuie sa incerce sa le modifice sau sd le elimine, daca doresc sa-si pastreze
dreptul de autor asupra muncii lor.

Cum sunt diferentiati liber-profesionistii/salariatii cu contract pe termen
determinat de personalul permanent? De exemplu, referitor la asumarea
raspunderii pentru oricare pretentii legale, asigurari, beneficii si drepturi.

Conform Codului Muncii din Republica Moldova, salariatii cu contract pe durata determinatd nu pot fi tratati mai
putin favorabil decat salariatii cu contract de munca incheiat pe termen nedeterminat, care presteaza munca
echivalentd la aceeasi unitate, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv
si nu se bazeaza exclusiv pe durata contractului. Aceasta permite salariatilor pe termen scurt s& dispuna de
aceleasi beneficii si drepturi ca si personalul permanent, inclusiv concediu platit, concediu medical, asigurdri
sociale, limitarea raspunderii pentru despagubiri etc.

In schimb, liber-profesionistilor nu le este aplicabila legislatia muncii din Republica Moldova. Relatiile lor cu
clientii sunt guvernate de legislatia civila, ceea ce inseamnad ca acestia nu beneficiaza implicit de drepturile si
protectiile de care se bucura angajatii. Liber-profesionistii trebuie sa-si negocieze propriile conditii referitoare a
raspundere, asigurare si beneficii. Ei sunt pe deplin raspunzdtori pentru orice daune sau pierderi suferite de clientii
lor, cu exceptia cazului in care contractul include clauze specifice de limitare a raspunderii. Liber-profesionistii
sunt, de asemenea, responsabili pentru contractarea asigurdrilor si gestionarea propriilor obligatii fiscale, inclusiv
impozitul pe venit si contributiile de asigurari sociale.

Care este statutul de angajati al bloggerilor si influencerilor - se presupune ca
aceste persoane ar trebui sa fie angajate ca liber-profesionisti si sa aiba aceleasi
drepturi/obligatii ca acestia.

Activitatea bloggerilor si influencerilor nu este reglementata in mod expres de legislatia Republicii Moldova. La fel
ca jurnalistii liber-profesionisti, el opereazd, de obicel, In baza unor contracte reglementate de dreptul civil, cum
ar fi contractele de prestare servicii, si nu a unor contracte de munca reglementate de Codul Muncii al Republicii
Moldova. In consecints, acestia nu se bucuré de protectiile si beneficiile oferite salariatilor. Toate drepturile si
obligatiile sunt determinate de conditiile negociate direct intre blogger/influencer si client.

Drepturi de proprietate intelectuala: Cine este proprietarul muncii produsa in
timpul stagiilor de practica sau al activitatii de salariat? (vezi intrebarea de mai sus
— exista termeni care pot fi inclusi intr-un contract si care pot clarifica acest aspect)

Implicit, drepturile de proprietate intelectuala sunt proprietatea autorului lucrarii. Cu exceptia cazului in care
contractul de munca sau de stagiu include prevederi specifice care transfera aceste drepturi, autorul detine
drepturile asupra proprietatii intelectuale create In timpul exercitarii atributiilor sale. Totusi, autorul poate autoriza
utilizarea lucrarii de catre terti numai cu acordul angajatorului si trebuie sa-l despagubeasca pe angajator pentru
orice contributie la costurile de creatie. In acelasi timp, angajatorul fsi pastreaza dreptul de a utiliza munca in
sfera activitatilor sale de business, fara a necesita autorizare suplimentara din partea angajatului. Pentru a evita
potentiale litigii, contractele de munca sau de stagiu trebuie sd includa clauze clare si specifice privind drepturile
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de proprietate intelectuald, care definesc detinatorul dreptului de proprietate, drepturile de folosinta si orice
alte clauze relevante.

Freedom of Information Act (Legea privind Libertatea accesului la informatie) in
Republica Moldova - care sunt principiile legale si practice cheie pe care trebuie
sa le cunoasca un jurnalist incepator.

Versiunea moldoveneasca a Legii privind Libertatea accesului la informatie (FOIA) este consacratd In Legea
nr. 148 din 9 iunie 2023 privind accesul la informatiile de interes public, care acorda oricarei persoane dreptul
de a accesa informatii de interes public prin depunerea unei cereri catre autoritatea publica relevanta. Totusi,
acest drept este supus unor limitari, in special atunci cand dezvaluirea de informatii ar putea pune in pericol
siguranta publica, relatiile internationale, prevenirea sau investigarea contraventiilor sau infractiunilor, proceduri
administrative in curs sau protectia datelor cu caracter personal, a drepturilor de proprietate intelectuala si a
secretelor comerciale. Textul integral al legii este disponibil public In limba romana la acest link. Acest articol
scris de CSO Meter poate fi util.

Pe langa FOIA, Legea Presei nr. 243 din 26 octombrie 1994 joaca un rol crucial Tn reglementarea accesului la
informatie al jurnalistilor. Aceasta lege prevede ca functionarii publici sunt obligati sa furnizeze publicatiilor
periodice si agentiilor de presd materialele si informatiile solicitate in timp util. Totusi, aceastd lege impune si
anumite responsabilitati presei, solicitandu-i sa respecte securitatea nationald, integritatea teritoriald, siguranta
publicd, ordinea publica, prevenirea criminalitatii, sanatatea publica, moralitatea, reputatia si drepturile altora,
informatiile confidentiale, precum si autoritatea si impartialitatea instantelor. Textul integral al legii este disponibil
public in limba romana la acest link.

Pentru jurnalistii incepdtori, aceste legi prevad un cadru legal dublu: dreptul de a accesa informatiile de interes
public si responsabilitatea de a utiliza aceste informatii in mod etic si legal. Jurnalistii trebuie sa cunoasca normele
procedurale pentru depunerea cererilor de informatii in temeiul FOIA, precum si limitarile si exceptiile care se pot
aplica. In acelasi timp, trebuie sd se asigure cd reportajele lor respectd standardele etice si legale evidentiate in
Legea presei, in special atunci cand trateazd subiecte sensibile sau informatii confidentiale.

REUTERS/ Mohammed Ameen



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
https://csometer.info/updates/moldova-new-law-access-information
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109428&lang=ro
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Activitatea mass-media in/despre Transnistria — desi aceasta nu este o zona
aflata sub controlul oficial al Republicii Moldova, se anticipeaza ca interesul
pentru aceasta regiune va continua sa creasca si jurnalistii doresc sa stie care
sunt specificul si limitele reportajelor despre regiune in acest moment, daca sunt
angajati in Republica Moldova.

Din perspectiva legislatiei moldovenesti, nu exista restrictii specifice privind reportajele in sau despre Transnistria.
Cu toate acestea, pot exista limitari in temeiul asa-numitei legi transnistrene, care nu ne este cunoscutd sinu se
fncadreaza in domeniul nostru de practicd. Desi Republica Moldova considera Transnistria ca parte a teritoriului
sdu suveran, controlul de facto revine autoritatilor transnistrene, care pun fn aplicare propriile legi, care pot intra
n conflict cu legislatia moldoveneasca.

In general, jurnalistii pot intra in Transnistria. Insa, acest lucru s-ar putea dovedi dificil, deoarece li s-ar putea cere
sa respecte cerintele locale de inregistrare sau de acreditare atunci cand trec granita. Anumite zone, in special
punctele militare sau de securitate, sunt adesea restrictionate, iar accesul sau fotografierea neautorizata poate
avea consecinte severe. Nerespectarea reglementarilor locale poate fi sanctionata cu amenzi, arest sau chiar
inchisoare. Este esential de mentionat ca autoritatile din Republica Moldova nu au control asupra Transnistriei
si nu pot interveni daca un jurnalist este detinut sau arestat ilegal in regiune.

Exista obligatii legale de a proteja personalul (stagiari sau angajati) de hartuirea
online? De exemplu, aceasta ar putea include implementarea unei politici de
“Prevenire a hartuirii online”.

Legislatia Republicii Moldova interzice hartuirea la locul de munca, atat in relatiile angajator-salariat, cat si'in
relatiile salariat-salariat, solicitand angajatorilor sd previna astfel de comportamente si sa protejeze demnitatea
salariatilor la locul de muncd. Cu toate acestea, nu exista prevederi legale exprese care sd abordeze in mod specific
hartuirea online. Desi obligatiile existente de prevenire a hartuirii la locul de munca ar putea fi interpretate, in mod
discutabil, ca incluzand hartuirea online (in special atunci cand aceasta are loc in contexte legate de raporturile
de munca), ele totusi nu acopera In mod clar acest tip de hartuire.

In absenta unor masuri legale specifice, angajatorii abordeazd astfel de incidente la propria discretie. De exemplu,
acestia pot sprijini si asista salariatii la depunerea plangerilor penale impotriva hartuitorilor, intrucat intimidarea
jurnalistului pentru critica constituie o infractiune in Republica Moldova, pedepsita cu amenzi de pand la 67.500

lei moldovenesti.

Exista vreo instruire recomandata, obligatorie prin lege, oferita personalului la
angajare (stagiar sau salariat cu norma intreaga)? De exemplu, aceasta ar putea
include instruirea privind Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD).

In Republica Moldova, angajatorii sunt obligati prin lege sd ofere salariatilor, inclusiv stagiarilor, anumite instruiri.
Instruirile obligatorii sunt cele privind sandtatea si securitatea in munca pentru toti lucratorii, acoperind atat aspecte
generale, cat si aspecte specifice functiei, care trebuie furnizate in momentul angajarii. Inplus, organizatiile media
au obligatia specifica de a-si instrui angajatii cu privire la drepturile omului si egalitatea de gen. Din cunostintele
noastre, nu exista o alta forma de instruire obligatorie prevazuta de lege.
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MULTUMIRI $I DECLARATIE DE LIMITARE A RASPUNDERII

Fundatia Thomson Reuters doreste sa isi exprime recunostinta fata de Biroul Asociat de Avocati

Turcan Cazac pentru sprijinul acordat in elaborarea acestui Ghid. Acest Ghid este oferit exclusiv
In scop informativ si nu constituie consultanta juridica. Cititorii sunt indemnati sa solicite sfatul
unui avocat calificat in legatura cu circumstantele lor specifice. Ne propunem ca informatiile din
Ghid sa fie corecte si actualizate la momentul publicarii, dar nu garantam exactitatea sau caracterul
complet al acestora, in special avand in vedere ca circumstantele se pot schimba dupa publicare.
Turcan Cazac si Fundatia Thomson Reuters nu isi asumad nicio raspundere pentru actiunile
Intreprinse sau neintreprinse ori pentru eventualele prejudicii rezultate din utilizarea acestui Ghid

sau din eventualele inexactitati continute in acesta.

DESPRE NO

Thomson Reuters Foundation este fundatia corporativa a Thomson Reuters, compania globala

de servicii de stiri si de informare. Ca organizatie de caritate independentd, inregistrata in Regatul
Unit si SUA, ne valorificam expertiza din domeniile media, juridice si analizei datelor, pentru a
fortifica jurnalismul independent, a facilita accesul la suport legal si a promova afaceri media
responsabile. Prin stiri, dezvoltarea media, asistentd juridica gratuita si analiza datelor, ne propunem
sa construim societati libere, echitabile si informate.

TrustLaw este programul global de asistenta juridica pro-bono al Fundatiei Thomson Reuters,
care conecteaza ONG-uri cu impact semnificativ si alte societati necomerciale cu cele mai bune
firme de avocatura si echipe juridice corporative pentru a oferi asistenta juridica gratuita. TrustLaw
faciliteaza, de asemenea, suportul juridic operational pentru institutiile media, si cercetarea juridica
pentru organizatiile non-profit axate pe libertatea presei, care lucreaza pentru a Imbunatati
mediul legal pentru jurnalisti si organizatiile media. Pentru a afla mai multe, vizitati www.trust.

org/trustlaw/.
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