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Deputatin Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget qi finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(asigurarea integritilii gi func[ionaHtefi pie[ei energiei electrice)
nr.4oo din ro.rr.zoz3

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din o2.o4.1996, se inainteaz[ urmXtorul
amendamentla proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr.
4oo din 10.11.2023, qi anume.

Proiectul de lege se va completa cu articole noi cu urmdtorul cuprins:

"Art. III - Articolul 17 din kgea nr. zgg/zoo6 cu privire la principiile
de bazX de reglementare a activitdtii de intreprinzltor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, z006, nr. 126-130, art.627), cu modificdrile ulterioare,
se completeazd cu alineatul (Z), cu urmitorul cuprins:

,,(7) Prin exceplie de la alin. (r)-(6), sistarea temporar[ a valabilitXlii
gi/sau retragerea licen[ei/autoriza]iei pentru activitatea de intreprinzdtor,
emise in vederea desflqurdrii unor activitd[i in domeniile de importante
pentru securitatea statului, se poate realiza gi in conformitate cu prevederile
speciale ale kgii w. tT4lzozr privind mecanismul de examinare a
investiflilor de importan[I pentru securitatea statului. in cazurile date,
prevederile de la art. ro alin. (S)-(rr) 9i rr alin. (zr) qi (zz) din Legea nr.
t6o/zott privind reglementarea prin autorizare a activitdlii de intreprinzdtor
rdmAn a fi aplicabile.".

Art. IV - tegea nr. 16o/zorr privind reglementarea prin autorizare a
activite$i de intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, zorr,
nr. r7o-t75, art. 494), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazS:
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r. Articolul ro se completeazX cu alineatele (g)-(rr), cu urmXtorul
cuprins:

,,(9) Prin excepfie de la alin. (t)-(8), actele permisive emise in vederea
desfIgurdrii unor activitlfi in domeniile de importantd pentru securitatea
statului pot fi suspendate qi in conformitate cu prevederile speciale ale Legii
nr. r74/zozr privind mecanismul de examinare a investi[iilor de importan[[
pentru securitatea statului.

(ro) in cazurile previzute la alin. (9), suspendarea actului permisiv are
loc din data emiterii deciziei organului responsabil de examinarea proiectelor
investilionale in domeniile de important[ pentru securitatea statului prin
care se dispune sistarea temporard a valabilitdlii actului permisiv, in
condiliile art. 191 alin. (S) din Legea nr. rT4lzozr privind mecanismul de
examinare a investiliilor de important[ pentru securitatea statului, ftri a mai
fi necesard adresarea in instan[a dejudecatd.

(rr) Reluarea valabilitdlii actului permisiv suspendat in condi[iile alin.
(9) se realizeazd in exclusivitate in baza unei decizii a organului responsabil
de examinarea proiectelor investilionale in domeniile de importan[i pentru
securitatea statului, dupd efectuarea de cdtre acesta a verificdrilor necesare gi
constatdrii lipsei unei incllcdri a cerinfelor Legii nr. ry4lzozr privind
mecanismul de examinare a investi{iilor de importan}d pentru securitatea
statului.";

z. Articolul tt se completeazd cu alineatele (zr) Si (zz), cu urm[torul
cuprins:

,,(zr) Prin exceptie de la alin. (r)-(z), actele permisive emise in vederea
desfdgurdrii unor activitdli in domeniile de importan[d pentru securitatea
statului pot fi retrase gi in conformitate cu prevederile speciale ale Legii nr.
t74/zozt privind mecanismul de examinare a investiliilor de importan[d
pentru securitatea statului.

(zz) in cazurile prevdzute la alin. (zr), retragerea actului permisiv are
loc din data emiterii deciziei organului responsabil de examinarea proiectelor
investifionale in domeniile de importan[[ pentru securitatea statului prin
care se dispune retragerea actului permisiv, in condi[iile art. 131 alin. (6) din
Legea nr. ry4/zozr privind mecanismul de examinare a investiqiilor de
important6 pentru securitatea statului, frrd a mai fi necesard adresarea in
instanfa de judecatd.".

3. Articolul rzr se completeazl cu alineatul (zr), cu urmitorul cuprins:

,,(zr) Prin derogare de la alin. (z), in contextul unor situatrii exceplionale
la nivel nafional sau regional, Comisia pentru Situa[ii Excepqionale a



Republicii Moldova este imputernicitX sX decidX cu titlu provizoriu in privinfa
introducerii reglementdrii prin licenliere pentru alte genuri de activitate decAt
cele prevdzute in Nomenclatorul actelor permisive care fac parte din categoria
licenlelor, expus in anexa nr. r. Introducerea cu titlu provizoriu a
reglement[rii prin licenliere poate fi realizati pe un termen maxim de 3 luni,
care poate fi prelungit o singurl dati cu cel mult 3luni. Dispozifiile Comisiei
pentru Situatii Excepfionale a Republicii Moldova prin care se decide in
privin[a introducerii reglementdrii prin licen[iere pentru alte genuri de
activitate urmeazd sd stabileascd, in mod obligatoriu, perioada pentru care se
decide introducerea provizorie a reglementdrii date, precum Ei con$nutul,
procedura de solicitare, obtrinere, termenul de valabilitate, prelungire,
revocare, reperfectare gi taxa pentru eliberarea licenlelor provizorii.".

Art. V - Legea nr. r74f zozr privind mecanismul de examinare a
investiliilor de importanfd pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. z8o-284, art. 384), se modificd dupd cum
urmeazd:

La articolul r, alineatul (r) se completeazd. cu propozilia 
"DispoziliileLegii nr. r3r/zorz privind controlul de stat asupra activitd[ii de intreprinzdtor

nu se extind asupra mecanismelor de control Ei supraveghere de citre stat a
activitdlilor investitionale ce cad sub inciden[a prevederilor prezentei legi.";

Legea se completeaz[ cu articolul 131, cu urm[torul cuprins:

.Articolul r3r. Monitorizarea respectdrii cerin[elor legii

(r) ln vederea asigurdrii posibilitl[ii de verificare a modalit5lii in care
se asigur[ respectarea clauzei de schimbare a controlului, precum qi pentru a
se asigura o monitorizare pe bazi continud a structurii proprietilii qi
structurii de control a pd4ii care a preluat in proprietate sau in
posesie/folosintd un bun de importan[d pentru securitatea statului stabilit de
prezenta lege sau a incheiat contracte/tranzacqii in cadrul activitd$lor
investitionale efectuate in domeniile de importan[[ pentru securitatea
statului stabilite de prezenta lege, aceastd parte este obligati, in toate cazurile
survenirii circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sd informeze din
proprie iniliativX despre aceasta Consiliul, indiferent de faptul dacd
investi$ile acestei pdr[i au fost aprobate prealabil de cltre Consiliu in baza
prevederilor prezentei legi sau au fost realizate inainte de intrarea in vigoare
a legii date.

(z) in cazul in care, in cadrul aplicdrii mdsurilor de precaulie privind
clientii, prevdzute de Legea nr. 3o8/zor7 cu privire la prevenirea qi
combaterea spdldrii banilor qi finan[drii terorismului, entitdfile raportoare
constatd neconcordan[d intre informaliile disponibile in Registrul de stat al
unitd{ilor de drept privind beneficiarul efectiv gi informa}iile prezentate de
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cdtre client privind beneficiarul efectiv sau alte indicii ale unei potenfiale
incdlcdri a clauzei de incdlcare a controlului, precum Ei in cazurile in care
asemenea neconcordan[e sunt identificate de cltre alte autoritdti publice in
cadrul exercitdrii atributiilor legale ale acestora, acestea informeazi despre
acest fapt Consiliul, care va solicita informa[ii cu privire la circumstan[ele
identificate de la partea respectivd.

Q) Pe perioada de timp necesard furnizlrii informafiilor prevlzute la
alin. (z), examindrii acestora de c[tre Consiliu gi intreprinderii ac[iunilor
prevdzute la alin. (4-O), Consiliul este indreptdlit si intreprindX actiunile
prevdzute la art. rr alin. (r) 9i (z), precum gi sX impun5 sistarea temporard a
valabilitdlii oricdror acte permisive eliberate pdrfii respective sau persoanei
juridice in care aceasta a devenit aclionar/asociat, ca efect al investitiilor
realizate. Decizia Consiliului, precum gi o eventuall decizie subsecventd de
reluare a valabilit[lii actului permisiv suspendat, se comunicd tuturor
autoritdlilor publice emitente ale actelor permisive respective gi este
executorie din momentul emiterii acesteia.

(+) ln situaqia cdnd, in urma verificdrilor realizate de Consiliu, se
confirmd nerespectarea clauzei de schimbare a controlului sau sunt
identificate alte situalii care fac partea ineligibili pentru aprobarea
investiliilorin conformitate cu prevederile art. 6 sau 8, Consiliul notificX acest
fapt pdr[ii respective qi solicit[ acesteia, in termen de 6o de zile de la data
notificdrii parvenite din partea Consiliului, dupd caz:

a) instrdinarea acfiunilor/pd4ilor sociale achizi(ionate, in cazul
investi[iilor prevlzute la art. g alin. (r) lit. a); t,

b) declararea rezoluliunii contractelor/tranzacfiilor in cazul
investitiilor prevdzute la art. 3 alin. (r) Iit. b)-0.

(S) Dacd in termenul prevdzut la alin. (+) nu a fost realizatd ac[iunea
prescrisd de Consiliu, in conformitate cu prevederea de la alin. (4) lit. a),
organul executiv al persoanei juridice, in termen de cel mult t5 zile de la data
expirXrii termenului prevdzut la alin. (4), emite decizia privind anularea
ac[iunilor/p[4ilor sociale qi emiterea de noi acliuni/pd4i sociale in acelaEi
numdr gi de aceeagi clasd, in cazul societd[ilor pe actiuni, gi in aceeaqi cotd, in
cazul societitilor cu rdspundere limitatd. Deciziile men[ionate se aduc la
cunoqtinfa Consiliului in termen de 5 zile de la data adoptlrii acestora.

(6) Dac6, la expirarea termenului acordat acestuia in conformitate cu
prevederile alin. (5), organul executiv al persoanei juridice nu a intreprins
acliunile prevdzute de lege, Consiliul este indreptilit si decid[ cu privire la
retragerea oric[ror acte permisive eliberate persoanei juridice respective.
Decizia Consiliului se comunicd tuturor autorit[lilor publice emitente ale
actelor permisive respective gi este executorie din momentul emiterii acesteia.
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(7) DacX in termenul prevXzut la alin. (+) nu a fost realizat[ actiunea
prescris[ de Consiliu, in conformitate cu prevederea de la alin. (4) lit. b), in
cazul investitiilor prevdzute la art. g alin. (r) lit. b)-0, Consiliul, notificd acest
fapt celeilalte p5r[i contractante, precum qi Guvernului, care vor intreprinde
actiunile prev[zute la art. 9."."

Ar€rrmentare:

Prezentul amendament a fost elaborat in contextul sesizirii necesitdtii
unei consoliddri suplimentare a cadrului normativ referitor la examinarea
investitriilor de importan[i pentru securitatea statului.

Urmeazd a se preciza in acest sens cd legiuitorul a acordat o atenfie
particulard domeniului dat qi a venit cu o reglementare speciali a acestuia
prin lrgea nr. t74/zozt privind mecanismul de examinare a investitiilor de
important[ pentru securitatea stahrlui. Acest act normativ stabileqte
condi[iile de efectuare de cdtre investitori a activitdfilor investifionale in
domeniile de importantd pentru securitatea statului, atribufiile gi
mecanismele de supraveghere de cdtre stat a respectivelor activitdfi
investi[ionale gi are ca scop protectia investiliilor realizate in domeniile de
importan[d pentru securitatea statului gi cregterea transparentei investi[iilor
din aceste domenii. Cu titlu parficular poate fi relinut aici cd legea datd
include in conceptul de ,,domenii de importan[d pentru securitatea stahrlui"
aqa sfere de activitate sensibile cum ar fi:

-exploatarea infrastructurii din domeniile energiei, transporLurilor,
apei qi canalizdrii, din domeniul aerospalial, al aphrdrii, electoral;

- furnizarea de relele gi/sau servicii de comunicalii electronice mobile
sau fixe

- emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;

- securitatea informaqionalS gi exploatarea tehnologiilor din domeniul
securitifii cibernetice,

ceea ce in contextul actual in care se afld Republica Moldova, afectatd
de o crizd de securitate f6r[ precedent pe fundalul agresiunii militare a

statului vecin - Ucraina, dar gi a indiciilor de desfhEurare a unui r[zboi hibrid
contra statului nostru de cltre Federafia Rusd, asigurd o actualitate sporitd
interventiilor legale ce se propun a fi operate prin intermediul acestui proiect
de lege (acestor amendamente) Ei care vor genera o consolidare suplimentard
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a posibilitXtilor de intervenlie promptl qi eficientX a autoritIfilor responsabile
in vederea excluderii oricdror riscuri pentru securitatea statului (indiferent de
domeniul parLicular in care acestea ar putea sd se manifeste - energetic,
servicii audiovizuale, securitatea aeronautici etc.).

Amendamentul dat a marcat un pas important in asigurarea controlului
efectiv asupra activitXtilor investilionale in domeniile de importan[i pentru
securitatea statului prin faptul cX a circumscris tipurile de activitate
investifionald gi/sau tranzacqii in domeniile de importan[d pentru securitatea
statului, a stabilit expres restrictriile in realizarea investiliilor in domeniile de
importan!fl pentru securitatea statului, a consacrat un organ special in
vederea examin[rii informatiilor legate de activitd[ile investilionale din
domeniul dat etc.

Cu toate acestea, la momentul actual, impactul de bazd al
amendamentului dat se resimte la faza ini[iald, de realizare a unei investiqii
particulare in domeniile de importanti pentru securitatea statului, fiind ins[
diminuat semnificativ la etapa subsecventX, dup[ aprobarea prealabili a
investiliei de important[ pentru securitatea statului. Or, reieqind din
caracteristica specificd a domeniilor in care se incuviin[eazd investifii]e vizate
de legea datd (importan[a majorl a acestora pentru asigurarea securit[1ii
statului), monitorizarea continui a investitorilor care intrd in aceste sectoare
de activitate prin intermediul mecanismului actual consacrat de lege se
prezint[ a fi de o importanfi majord, dat fiind faptul ci survenirea oricdror
schimbdri in situatia investitorilor care i-ar face pe acegtia intre timp
ineligibili pentru aprobarea investiliilor prezinti, implicit, qi un risc potenfial
pentru securitatea statului. Anume in vederea unei reglementdri
suplimentare a aspectelor date, care va cuprinde in sine norme exprese cu
referire la mecanismul de monitorizare continud gi rolurile flec[rui dintre
subiectrii implicali in acesta a fost elaborat prezentul proiect de lege, care,
corelativ interventiilor in cuprinsul L,egii nr. r74f zozt, vine si mai consacre
qi un qir de modificXri in cuprinsul unor alte acte normative, in vederea
consoliddrii impactului general al proiectului.

Un alt aspect important ce urmeazd a fi imbundtdtit prin intermediul
acestui amendament Ei care are unele corelalii cu cealalt[ gamd de interven[ii
propuse, izeazd. aspectul legat de eliberarea actelor permisive (in spe[X, a
licen[elor) in contextu] autorizlrii activiti{ii de intreprinzdtor.

La momenhrl actual, cadrul normativ relevant (Legea nr. 16o/zorr
privind reglementarea prin autorizare a activitdgii de intreprinzdtor) vine cu



o reglementare detaliatX a condiliilor pentru emiterea, prelungirea gi

retragerea actelor permisive, precum qi a domeniilor/genurilor de activit[1i
ce sunt supuse cerin[ei privind obfinerea prealabili a unor acte permisive
pentru desflgurarea acestora.

in practic[ ins[ Qulm in considerare aici in mod particular experien[a
ob[inutd pe parcursul gestion[rii st[rii de urgentd declarate la nivel na[ional)
s-a adeverit cd solulia consacrat[ de lege se poate dovedi excesiv de rigid6,
prin faptul cd nu permite cu desdvArqire realizarea unor interventrii rapide ale

autoritdfilor statului care ar avea, prin esen[a sa, un caracter temporar gi care
ar permite instituirea cu titlu provizoriu a reglementirii prin licenliere pentru
alte genuri de activitate decdt cele prevdzute de lege, care ar fi necesare in
particular in contextul apari[iei unor situalii exceplionale qi necesitd]ii de
gestionare eficientd a acesteia.

Amendamentul vine si redreseze aceastd situa[ie existent[ la moment,
prin consacrarea posibilitdfii ca, in contextul unor situafii exceplionale la
nivel natrional sau regional, Comisia pentru Situafii Excepfionale a Republicii
Moldova sd decidd cu titlu provizoriu in privinfa introducerii reglementlrii
prin licen[iere pentru alte genuri de activitate decit cele prevdzute in
Nomenclatorul actelor permisive care fac parte din categoria licenfelor, expus
in anexa nr. r la Legea nr. t6ofzott. Introducerea cu titlu provizoriu a

reglement[rii prin licenliere poate fi realizatd pe un termen maxim de 3 luni,
care poate fi prelungit o singurd datd cu cel mult 3luni. Dispozi[iile Comisiei
pentru Situa{ii Exceptionale prin care se decide in privin}a introducerii
reglementdrii prin licenliere pentru alte genuri de activitate urmeazd sd

stabileascl, in mod obligatoriu, perioada pentru care se decide introducerea
provizorie a reglement6rii date, precum qi confinutul, procedura de solicitare,
obfinere, termenul de valabilitate, prelungire, revocare, reperfectare qi taxa
pentru eliberarea licen[elor provizorii.

Deputat in Parlament

Radu MARIAN
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