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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea integritatii si functionalitatii pietei energiei electrice)

nr. 400 din 10.11.2023

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, se inainteazd urmatorul
amendament la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr.
400 din 10.11.2023, si anume.

Proiectul de lege se va completa cu articole noi cu urmatorul cuprins:

"Art. III — Articolul 17 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627), cu modificirile ulterioare,
se completeaza cu alineatul (7), cu urmétorul cuprins:

»(7) Prin exceptie de la alin. (1)-(6), sistarea temporari a valabilititii
si/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru activitatea de intreprinzitor,
emise in vederea desfasurarii unor activititi in domeniile de important
pentru securitatea statului, se poate realiza si in conformitate cu prevederile
speciale ale Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitillor de importan{d pentru securitatea statului. In cazurile date,
prevederile de la art. 10 alin. (9)-(11) si 11 alin. (21) si (22) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor
raman a fi aplicabile.”.

Art. IV - Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzédtor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:
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1. Articolul 10 se completeazi cu alineatele (9)-(11), cu urmétorul
cuprins:

»(9) Prin exceptie de la alin. (1)-(8), actele permisive emise in vederea
desfagurdrii unor activititi in domeniile de importanta pentru securitatea
statului pot fi suspendate si in conformitate cu prevederile speciale ale Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului.

(10) In cazurile previzute la alin. (9), suspendarea actului permisiv are
loc din data emiterii deciziei organului responsabil de examinarea proiectelor
investitionale in domeniile de importantd pentru securitatea statului prin
care se dispune sistarea temporard a valabilititii actului permisiv, in
conditiile art. 131 alin. (3) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importanti pentru securitatea statului, fird a mai
fi necesari adresarea in instanta de judecata.

(11) Reluarea valabilitatii actului permisiv suspendat in conditiile alin.
(9) se realizeaza in exclusivitate in baza unei decizii a organului responsabil
de examinarea proiectelor investitionale in domeniile de importanti pentru
securitatea statului, dupa efectuarea de cétre acesta a verificirilor necesare si
constatdrii lipsei unei incalcdri a cerintelor Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea
statului.”;

2. Articolul 11 se completeazi cu alineatele (21) si (22), cu urméitorul
cuprins:

»(21) Prin excepfie de la alin. (1)-(2), actele permisive emise in vederea
desfdgurdrii unor activititi in domeniile de importanti pentru securitatea
statului pot fi retrase si in conformitate cu prevederile speciale ale Legii nr.
174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de important3
pentru securitatea statului.

(22) In cazurile previizute la alin. (21), retragerea actului permisiv are
loc din data emiterii deciziei organului responsabil de examinarea proiectelor
investitionale in domeniile de importantd pentru securitatea statului prin
care se dispune retragerea actului permisiv, in conditiile art. 131 alin. (6) din
Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantad pentru securitatea statului, fird a mai fi necesari adresarea in
instanta de judecati.”.

3. Articolul 121 se completeazi cu alineatul (21), cu urmitorul cuprins:

»(21) Prin derogare de la alin. (2), in contextul unor situatii exceptionale
la nivel national sau regional, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
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Republicii Moldova este imputernicitd si decidd cu titlu provizoriu in privinta
introducerii reglementirii prin licentiere pentru alte genuri de activitate decat
cele previizute in Nomenclatorul actelor permisive care fac parte din categoria
licentelor, expus in anexa nr. 1. Introducerea cu titlu provizoriu a
reglementdrii prin licentiere poate fi realizatd pe un termen maxim de 3 luni,
care poate fi prelungit o singura data cu cel mult 3 luni. Dispozitiile Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prin care se decide in
privinta introducerii reglementirii prin licentiere pentru alte genuri de
activitate urmeaza sa stabileascd, in mod obligatoriu, perioada pentru care se
decide introducerea provizorie a reglementarii date, precum si contfinutul,
procedura de solicitare, obtinere, termenul de valabilitate, prelungire,
revocare, reperfectare si taxa pentru eliberarea licentelor provizorii.”.

Art. V - Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 280-284, art. 384), se modificd dupd cum
urmeaza:

La articolul 1, alineatul (1) se completeaza cu propozitia ,Dispozitiile
Legiinr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator
nu se extind asupra mecanismelor de control si supraveghere de citre stat a
activitatilor investitionale ce cad sub incidenta prevederilor prezentei legi.”;

Legea se completeaza cu articolul 131, cu urmatorul cuprins:
»Articolul 131. Monitorizarea respectarii cerintelor legii

(1) In vederea asiguririi posibilititii de verificare a modalititii in care
se asigurd respectarea clauzei de schimbare a controlului, precum si pentru a
se asigura o monitorizare pe bazd continud a structurii proprietitii si
structurii de control a partii care a preluat in proprietate sau in
posesie/folosinta un bun de importanta pentru securitatea statului stabilit de
prezenta lege sau a incheiat contracte/tranzactii in cadrul activitatilor
investitionale efectuate in domeniile de importantd pentru securitatea
statului stabilite de prezenta lege, aceasti parte este obligati, in toate cazurile
survenirii circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sa informeze din
proprie initiativd despre aceasta Consiliul, indiferent de faptul daci
investitiile acestei parti au fost aprobate prealabil de catre Consiliu in baza
prevederilor prezentei legi sau au fost realizate inainte de intrarea in vigoare
a legii date.

(2) In cazul in care, in cadrul aplicirii misurilor de precautie privind
clientii, previzute de Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantirii terorismului, entititile raportoare
constatd neconcordanti intre informatiile disponibile in Registrul de stat al
unitdfilor de drept privind beneficiarul efectiv si informatiile prezentate de
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citre client privind beneficiarul efectiv sau alte indicii ale unei potentiale
incdlcadri a clauzei de incdlcare a controlului, precum si in cazurile in care
asemenea neconcordante sunt identificate de catre alte autoritati publice in
cadrul exercitdrii atributiilor legale ale acestora, acestea informeaza despre
acest fapt Consiliul, care va solicita informatii cu privire la circumstantele
identificate de la partea respectiva.

(3) Pe perioada de timp necesara furnizirii informatiilor previzute la
alin. (2), examindrii acestora de cédtre Consiliu si intreprinderii actiunilor
prevazute la alin. (4)-(7), Consiliul este indreptatit si intreprinda actiunile
prevazute la art. 11 alin. (1) si (2), precum si sd impuni sistarea temporari a
valabilitatii oricdror acte permisive eliberate partii respective sau persoanei
juridice in care aceasta a devenit actionar/asociat, ca efect al investitiilor
realizate. Decizia Consiliului, precum si o eventuald decizie subsecventd de
reluare a valabilitatii actului permisiv suspendat, se comunicid tuturor
autorititilor publice emitente ale actelor permisive respective si este
executorie din momentul emiterii acesteia.

(4) In situatia cind, in urma verificirilor realizate de Consiliu, se
confirmd nerespectarea clauzei de schimbare a controlului sau sunt
identificate alte situatii care fac partea ineligibild pentru aprobarea
investitiilor in conformitate cu prevederile art. 6 sau 8, Consiliul notifica acest
fapt partii respective si solicita acesteia, in termen de 60 de zile de la data
notificarii parvenite din partea Consiliului, dupi caz:

a) instrdinarea actiunilor/pértilor sociale achizitionate, in cazul
investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a);

b) declararea rezolutiunii contractelor/tranzactiilor in cazul
investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)-f).

(5) Daca in termenul prevazut la alin. (4) nu a fost realizati actiunea
prescrisd de Consiliu, in conformitate cu prevederea de la alin. (4) lit. a),
organul executiv al persoanei juridice, in termen de cel mult 15 zile de la data
expirdrii termenului previzut la alin. (4), emite decizia privind anularea
actiunilor/pértilor sociale si emiterea de noi actiuni/parti sociale in acelasi
numadr si de aceeasi clasd, in cazul societitilor pe actiuni, si in aceeasi cot, in
cazul societdtilor cu raspundere limitatd. Deciziile mentionate se aduc la
cunostinta Consiliului in termen de 5 zile de la data adoptarii acestora.

(6) Dacd, la expirarea termenului acordat acestuia in conformitate cu
prevederile alin. (5), organul executiv al persoanei juridice nu a intreprins
actiunile previazute de lege, Consiliul este indreptitit si decidi cu privire la
retragerea oricéror acte permisive eliberate persoanei juridice respective.
Decizia Consiliului se comunicid tuturor autorititilor publice emitente ale
actelor permisive respective si este executorie din momentul emiterii acesteia.
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(7) Daca 1n termenul prevazut la alin. (4) nu a fost realizata actiunea
prescrisa de Consiliu, in conformitate cu prevederea de la alin. (4) lit. b), in
cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)—f), Consiliul, notifica acest
fapt celeilalte parti contractante, precum si Guvernului, care vor intreprinde

”» »

actiunile prevazute la art. 13.”.

Argumentare:

Prezentul amendament a fost elaborat in contextul sesizirii necesitatii
unei consolidari suplimentare a cadrului normativ referitor la examinarea
investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Urmeaza a se preciza in acest sens ca legiuitorul a acordat o atentie
particulard domeniului dat si a venit cu o reglementare speciald a acestuia
prin Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului. Acest act normativ stabileste
conditiile de efectuare de cétre investitori a activitatilor investitionale in
domeniile de importantd pentru securitatea statului, atributiile si
mecanismele de supraveghere de cétre stat a respectivelor activititi
investifionale si are ca scop protectia investitiilor realizate in domeniile de
importantd pentru securitatea statului i cresterea transparentei investitiilor
din aceste domenii. Cu titlu particular poate fi retinut aici ci legea dati
include in conceptul de ,domenii de importantd pentru securitatea statului”
asa sfere de activitate sensibile cum ar fi:

- exploatarea infrastructurii din domeniile energiei, transporturilor,
apei si canalizdrii, din domeniul aerospatial, al apéririi, electoral;

- furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile
sau fixe

- emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;

- securitatea informationala si exploatarea tehnologiilor din domeniul
securitatii cibernetice,

ceea ce In contextul actual in care se afld Republica Moldova, afectati
de o crizd de securitate fird precedent pe fundalul agresiunii militare a
statului vecin - Ucraina, dar si a indiciilor de desfasurare a unui rizboi hibrid
contra statului nostru de cédtre Federatia Rusi, asigurid o actualitate sporita
interventiilor legale ce se propun a fi operate prin intermediul acestui proiect
de lege (acestor amendamente) si care vor genera o consolidare suplimentara
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a posibilititilor de interventie prompti si eficienta a autorititilor responsabile
in vederea excluderii oricaror riscuri pentru securitatea statului (indiferent de
domeniul particular in care acestea ar putea sd se manifeste - energetic,
servicii audiovizuale, securitatea aeronautica etc.).

Amendamentul dat a marcat un pas important in asigurarea controlului
efectiv asupra activitdtilor investitionale in domeniile de importanti pentru
securitatea statului prin faptul cd a circumscris tipurile de activitate
investitionald si/sau tranzactii in domeniile de importanta pentru securitatea
statului, a stabilit expres restrictiile in realizarea investitiilor in domeniile de
importantd pentru securitatea statului, a consacrat un organ special in
vederea examinadrii informatiilor legate de activititile investitionale din
domeniul dat etc.

Cu toate acestea, la momentul actual, impactul de bazi al
amendamentului dat se resimte la faza initiald, de realizare a unei investitii
particulare in domeniile de importanta pentru securitatea statului, fiind insa
diminuat semnificativ la etapa subsecventd, dupd aprobarea prealabild a
investitiel de importantd pentru securitatea statului. Or, reiesind din
caracteristica specificd a domeniilor in care se incuviinteaza investitiile vizate
de legea datd (importanta majord a acestora pentru asigurarea securititii
statului), monitorizarea continui a investitorilor care intr3 in aceste sectoare
de activitate prin intermediul mecanismului actual consacrat de lege se
prezintd a fi de o importanta majora, dat fiind faptul ci survenirea oriciror
schimbdri in situatia investitorilor care i-ar face pe acestia intre timp
ineligibili pentru aprobarea investitiilor prezints, implicit, si un risc potential
pentru securitatea statului. Anume in vederea unei reglementiri
suplimentare a aspectelor date, care va cuprinde in sine norme exprese cu
referire la mecanismul de monitorizare continui si rolurile fiecirui dintre
subiectii implicati in acesta a fost elaborat prezentul proiect de lege, care,
corelativ interventiilor in cuprinsul Legii nr. 174/2021, vine sd mai consacre
si un sir de modificri in cuprinsul unor alte acte normative, in vederea
consolidirii impactului general al proiectului.

Un alt aspect important ce urmeazi a fi imbunétitit prin intermediul
acestui amendament si care are unele corelatii cu cealaltd gam3 de interventii
propuse, vizeazd aspectul legat de eliberarea actelor permisive (in spetd, a
licentelor) in contextul autorizérii activititii de intreprinzitor.

La momentul actual, cadrul normativ relevant (Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor) vine cu
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o reglementare detaliati a conditillor pentru emiterea, prelungirea si
retragerea actelor permisive, precum si a domeniilor/genurilor de activitati
ce sunt supuse cerintei privind obtinerea prealabild a unor acte permisive
pentru desfisurarea acestora.

In practici insd (luim in considerare aici in mod particular experienta
obfinuti pe parcursul gestionarii stérii de urgentd declarate la nivel national)
s-a adeverit ci solutia consacrata de lege se poate dovedi excesiv de rigida,
prin faptul ca nu permite cu desivarsire realizarea unor interventii rapide ale
autoritatilor statului care ar avea, prin esenta sa, un caracter temporar si care
ar permite instituirea cu titlu provizoriu a reglementarii prin licentiere pentru
alte genuri de activitate decat cele previzute de lege, care ar fi necesare in
particular in contextul aparitiei unor situatii exceptionale si necesititii de
gestionare eficienti a acesteia.

Amendamentul vine si redreseze aceasta situatie existenta la moment,
prin consacrarea posibilititii ca, in contextul unor situatii exceptionale la
nivel national sau regional, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova si decida cu titlu provizoriu in privinta introducerii reglementarii
prin licentiere pentru alte genuri de activitate decat cele previzute in
Nomenclatorul actelor permisive care fac parte din categoria licentelor, expus
in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011. Introducerea cu titlu provizoriu a
reglementarii prin licentiere poate fi realizatd pe un termen maxim de 3 luni,
care poate fi prelungit o singura data cu cel mult 3 luni. Dispozitiile Comisiei
pentru Situatii Exceptionale prin care se decide in privinta introducerii
reglementdrii prin licentiere pentru alte genuri de activitate urmeaza sa
stabileascd, in mod obligatoriu, perioada pentru care se decide introducerea
provizorie a reglementarii date, precum si continutul, procedura de solicitare,
obtinere, termenul de valabilitate, prelungire, revocare, reperfectare si taxa
pentru eliberarea licentelor provizorii.
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